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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: Recurso Administrativo
LICITACAO: PE SRP 063/2022—REPUBLICACAO P.A. N°
29.910/2022

OBJETO: Elaboragcao de Registro de Precos visando a contratagio de pessoa juridica
especializada na contratacdo de pessoa juridica na prestacdo de servigos de agenciamento
de viagens, compreendendo os servicos de assessoramento, programacdo montagem de
roteiros, cotagdo, reserva, marcagao, remarcagao ou alteragao, cancelamento e reembolso,
com a entrega de bilhetes de passagens aéreas e terrestres, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Educagao (SMED) de Vitéria da Conquista — Bahia.

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente,
LVM VIAGENS E TURISMO LTDA, 82 colocada no certame, aos 29 dias de
dezembro de 2022, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou como
vencedora do Lote 1 a empresa VOAR TURISMO EIRELI, declarada
vencedora do certame, conforme julgamento realizado no dia 26 de dezembro
de 2022, realizado na plataforma online do Banco do Brasil- "licitagoes-e".

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS/TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 45 do Decreto n.® 20.191/2020, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o
documento acostado ao processo licitatério supracitado (Publicagdo DOM, 04/01/23,
fl. 3).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa LVM VIAGENS E
TURISMO LTDA é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 26/12/2022,
apos declaragéo de vencedor do lote, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso nos termos do edital, item 11 e demais subitens, apresentando
suas razdes recursais no dia 29/12/2022, as 20h08min, via e-mail, dentro dos 03 (trés)
dias exigidos pela legislacdo especifica, recebido e tombado em 02/01/2023 em
virtude da falta de expediente no dia 30/12/2022 (Decreto n.° 20.191/2020, §§ 1° e
2°).

A apresentacdo da peca recursal, ab initio, ndo obstante a intencao legitima,
embora acolhida, ndo pode ser reconhecida, uma vez que a signataria que assina o
documento, Sr.2 Priscila Consani das Mercés Oliveira, nao apresenta procuragao ou

outro documento qualquer outorgando-lhe poderes constituidos para tal, como de
praxe. No entanto, em respeito ao principio da transparéncia e a apresentagéao das

Praca Joaquim Correia, 55 - Centro 4‘

i - - = PREEEITURA
Fone: (77) 3424 851(? / 3424-8518 ‘ \})\) VITEORA
CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista - Bahia = CONQUISTA

#79’ GOVERNO PARA PESSOAS

compraspmvc@hotmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Gestao e Inovagao - SEMGI
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

contrarrazées pela Recorrida, o recurso sera devidamente analisado e julgado nos
termos da legislagao pertinente.

PRISCILA CONSANI DAS MERCES OLIVEIRA
Procuradora
OAB/PR 18569/B

As normas legais para as licitagcdes devem ser cumpridas tanto pelos
licitantes, quanto pela entidade promotora da licitagdo, como no presente
caso, existe conformidade as normas pertinentes para proceder o acolhimento
da peca, sendo de fato acolhida, embora ndo reconhecida, para a devida
apreciacdo em consonancia com o Instrumento Convocatoério

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de novembro de 2022, foi deflagrado o processo licitatério n°® 063/2022 -
REPUBLICACAO, junto a plataforma do Banco do Brasil - www.licitacoes-e.com.br, na
modalidade de Pregado Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e
eventual Contratagao de pessoa juridica na prestagao de servigos de agenciamento de
viagens, compreendendo os servigos de assessoramento, programagdo montagem de
roteiros, cotacdo, reserva, marcac¢do, remarcagdo ou alteragcdo, cancelamento e
reembolso, com a entrega de bilhetes de passagens aéreas e terrestres, cujo critério de
julgamento € o menor preco global por lote, com valores estimados e devidamente registrados
no sistema, conforme histérico.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletrénica,
através da plataforma do Banco do Brasil - www.licitacoes-e.com.br, no dia 12 de dezembro
de 2022, sendo possivel observar que foram consignadas 10 propostas para o lote 01,
onde ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a andlise da proposta de preco e dos
documentos de habilitacdo da arrematante em primeiro lugar conforme a ordem de
classificagdo do certame, encaminhados nos termos do edital.

Todas as propostas de 1 a 9 foram desclassificadas, uma a uma, por desatendimento
ao item 8 do edital e seus subitens respectivos e pertinentes, conforme previsto no
Instrumento Convocatério, ndo restando privilégio ou tratamento diferenciado a nenhuma
licitante e restando apenas a ultima proposta que foi consignada nos termos do edital, sendo
esta apta para aceitagao, classificacdo e declaragao de vencedora.

Em sintese, ap6s a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da
empresa VOAR TURISMO EIRELI, primeiro lugar na ordem de classificagdo, apos ocorrido 2
desclassificacées de propostas, inclusive a recorrente que era a 82 da lista, o Pregoeiro
declarou a empresa vencedora na sessao publica ocorrida em 26 de dezembro de 2022.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo prog sistema licitagcOes-e, “chat de

Praga Joaquim Correia, 55 - Centro

Fone: (77) 3424-8516 / 3424-8518 ,
CEP 45000-907 - Vitéria da Conquista - Bahia \ \M"
compraspmvc@hotmail.com

PREFEITURA
VITORIA DA
j CONQUISTA

797 GOVERNOC PARA PESSOAS




PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
Secretaria Municipal de Gestéo e Inovagéo - SEMGI
Geréncia de Compras
www.pmvc.ba.gov.br

mensagem”do lote 01, conforme manifestagdes de recurso acostados aos autos do processo,
apresentando tempestivamente suas razdes de recurso em 29 de dezembro de 2022, as
20h08min, oportunamente fora do expediente de trabalho.

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que, a
empresa VOAR TURISMO EIRELI apresentou tempestivamente em 03 de janeiro de 2023
suas contrarrazées, que como os demais documentos, foram juntados ao processo.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A Recorrente insurge-se contra a classificagédo e habilitagdo da empresa VOAR
TURISMO EIRELI, declarada vencedora legitimamente deste processo licitatério.

A empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA trouxe em sintese nas suas
razdes recursais quanto a sua desclassificagdo, que:

1. ficou surpresa ao ser desclassificada do certame;

2. no ato de intencionar recurso em razdo da sua desclassificagéo, conforme histérico
no chat no sistema, foi apontado por essa empresa Recorrente, que a sua proposta é
exequivel, sendo muito praticada nos processos licitatérios, podendo ser comprovada
sua exequibilidade mediante diligéncia;

3. ndo resta outra forma da Recorrente se resguardar de seus direitos
de ser tratado de forma isonémica e legal, onde a empresa possa ser
RECLASSIFICADA, ora que, a desclassificagdo foi regular;

4. o pregoeiro agiu arbitrariamente contra os principios licitatérios da
proposta mais vantajosa, isonomia, ampla concorréncia,
formalismo moderado, legalidade, interesse publico, entre outros
principios;

5. como as propostas ja foram abertas e todos os licitantes identificados, se faz
necessario que a licitacdo seja REVOGADA, ora que, uma licitagdo somente pode
ser cancelada se houver INTERESSE PUBLICO! E como a licitagdo esta cheia de
ilegalidades, o interesse publico foi prejudicado.

Ao final, DOS PEDIDOS, requer que diante do exposto seja recebido o
Recurso Administrativo e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para os fins
de:

a) REVOGAR A LICITACAO, ora que, devido as ilegalidades
existente ndo é mais possivel dar continuidade a este certame de
forma regular;

b) que, lastreada nas razbes recursais, o i. Pregoeiro reconsidere sua
decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informando, a autoridade superior, em
conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

V — DAS CONTRARRAZOES

Devidamente notificada,a Recorrida, VOA RISMO  EIRELI,
apresentou suas Contrarrazées aduzindo que:
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1. Dentre os modelos disponiveis para a escolha do método de remuneragdo, sem
duvida, o Edital optou por aquela que menos duvidas, problemas ou entraves cria para
a fiscalizag&o correta das cobrangas que sdo realizadas sobre a contraprestacio
pecuniaria ofertada, fator que atende tanto ao interesse publico quanto a posicéo
isondémica entre os competidores.

2. O Edital que ampara o certame é bastante claro ao estabelecer os critérios objetivos
para a aceitabilidade das propostas, sendo vedada a apresentacdo de propostas em
precos simbodlicos, irrisérios ou de valor zero, conforme item 8.2, 8.2.1, 8.2.2 € 8.2.2.1
do edital:

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que:

821. as especificagbes do objeto oferfado estiverem em manifesta
desconformidade com as exigéncias estabelecidas no edital;

8.2.2. contiver valores simbélicos, irrisérios ou apresentar prego manifestamente
inexequivel, observando-se a regra estabelecida no art. 48, §1°, da Lei n° 8.666/93.

8.2.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do proprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo.

3. Apds a etapa de credenciamento e propostas, a licitante LVM VIAGENS E TURISMO
LIDA foi julgada desclassificada, pois, corretamente, verificou-se, apresentou proposta
em preco manifestamente inexequivel — qual seja, R$ 0,01 no valor unitario e R$ 7,20
no valor global.

4. E preciso que se diga, desde logo, que a apresentagdo de uma proposta de valor
excessivamente baixo ndo constitui uma prerrogativa ou exercicio pleno de liberdade
econdémica pelo proponente. Ao contrario, uma proposta que apresenta valores
inexequiveis coloca em risco a futura viabilidade econémica do Contrato Administrativo,
partindo do pressuposto de que a antieconomicidade formal de uma proposta pode
pressupor a obtengdo de ganhos indiretos ou obscuros, o que n3o se coaduna com o
interesse publico ou com a transparéncia insita aos contratos publicos.

5. A licitante recorrente apresentou intengao de recurso e, em suas razdes, defendeu
seja revista a decisdo de desclassificagdo ou revogada a licitagdo, por suposto
desrespeito aos principios da proposta mais vantajosa, da isonomia, da ampla
concorréncia, do formalismo moderado, da legalidade e do interesse publico.

6. O recurso administrativo manejado, com a devida vénia, &€ manifestamente
improcedente. Os requisitos de aceitabilidade das propostas sdo objetivos e visam
impedir a aceitacéo de ofertas inexequiveis ou que firam a competitividade e igualdade
entre as licitantes; nesse quadro, a recorrente ndo se desincumbiu de demonstrar a
possibilidade de execucdo dos precos apresentados, indo de encontro com regra

editalicia.
Como preliminar da auséncia de capacidade po oria ou de representacio da
Recorrente ’
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1. Ab initio, cumpre destacar que o recurso interposto esta firmado por suposto
representante que nado apresentou, como deveria, a prova de capacidade de
representagao da empresa licitante. Ou seja, a Recorrente ndo comprovou a capacidade
postulatéria de quem firmou o recurso em seu favor, o gue inviabiliza a possibilidade de
conhecimento das razdes recursais. Conforme preconiza o edital que ampara o presente
procedimento licitatério, a licitante sera representada na forma do seu contrato social ou
estatuto, quando atuar diretamente, ou, representada, com atuacido indireta de
procurador devidamente credenciado.

2. Ignorando essa regra elementar a todos os atos juridicos, e ndo apenas aqueles
praticados nos certames publicos, foi apresentado Recurso Administrativo em favor da
Recorrente sem que se tenha previamente credenciado a sua representante ou sem
que os representantes legais (conforme previsto no Contrato Social) firmassem o
documento.

3. Em face da auséncia de procuragdo ou credenciamento, ndo ha capacidade ou
legitimidade postulatéria, razéo pela qual, preliminarmente, o recurso administrativo
nao pode ser conhecido.

Por ultimo diante do exposto, a VOAR requer:

a) Preliminarmente, ndo seja recebido o recurso, por falta de
legitimidade/capacidade postulatoria.

b) Seja desprovido o recurso manejado pela licitante LVM VIAGENS E
TURISMO LTDA, mantendo-se a bem-langada deciséo de desclassificacdo da
recorrente

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente e Instrumento
Convocatério, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com
a legislacéo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
deciso final.

Frisa-se que o edital teve sua publicagdo realizada nos érgdos oficiais em 23 de
novembro de 2022, com abertura prevista em 12 de dezembro de 2022, ou seja, a fase
externa do processo esteve disponivel por 14 dias Uteis, portanto, mais tempo do que a lei
preconiza.

Neste periodo qualquer pessoa ou licitante poderia solicitar esclarecimentos ou
impugnar quanto as regras estabelecidas no instrumento convocatério, conforme estabelece
o item 23 do presente edital, questiona-se, se para a recorrente era grave a
desclassificacdo prevista no item 8.2 do instrumento convocatério, porque nio
solicitou esclarecimentos ou impugnou o edital?

Deste modo, ndo é o momento de questionar as regras do instrumento convocatorio,
até porque conforme estabelece o subitem 4.9 do edital, a parficipacao na presente licitacdo
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implica na aceitag&o integral e irretratavel dos termos deste Edital. O que se pode notar da
pretensdo da Recorrente € meramente uma tentativa protelatéria pelo fato de ignorar e
desconhecer os termos estabelecidos no Edital, algo que ao longo de 18 anos de experiéncia,
€ perceptivel em grande escala.

Nota-se que a Recorrente sequer deu-se ao “trabalho” de conhecer os normativos
obrigatorios e vinculativos de consignacdo e aceitagdo de propostas para uma efetiva
participagdo no certame, respeitando as regras estabelecidas. Por outro lado, tampouco
verificou as postagens encaminhadas pelo pregoeiro no dia 05/12/2022, 3 dias antes da
incluséo da proposta da Recorrente no sistema em 08/12/2022 as 19:17:20:278 (conforme pode
ser verificado no “Histérico de apresentagdo de propostas” do licitacoes-e), com o objetivo de
dar maior transparéncia as regras de aceitabilidade de propostas consignadas para o certame,
como pode-se verificar no print abaixo:

Quanto a consignagéo de propostas no sistema devera ser observado o que consta do
Edital ltem 8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA e demais subitens

e observagdes constantes nas paginas 54 e 55 do edital a fim de se evitar desclassifica
05/12/2022 as 10:53:12 coes.

O valor a ser langado no sistema sera o valor global do lote, como esta cadastrado e
indicado no "valor estimado do lote" do licitages-e, bem como é possivel verificar em
05/12/2022 as 10:48:21 destaque de vermelho nas paginas 54 e 55 do edital.

A oferta de proposta insignificante ou de valor irrisério sequer permite a ocorréncia da
etapa de lances, procedimento essencial nas disputas licitatérias, bem como oferta de
vantagens nao previstas com o intuito apenas de levar vantagem além de conduzir grande

numero de propostas enquadradas no critério de desempate de forma subjetiva, posto que se
trata de certame eletronico.

O item do edital “5.6. Até a abertura da sesséo ptiblica, os licitantes poderio retirar
ou substituir a proposta e os documentos de habilitagcio anteriormente inseridos no
sistema”, tem a previsdo de exclusdo de propostas consignadas em desacordo com as
normas previstas, e pode-se verificar que a Recorrente inclusive fez uso dessa prerrogativa,

embora permanecendo no erro como podemos ver no print abaixo, deixando de ofertar uma
proposta legitima:

Historico de apresentagdes de propostas

Licitacao [n°® 974920] e Lote [n° 1]
Lista de apresentagdes [MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA ]

10 -
resultados por pagina
Pesquisar l
Data e Hora Situacao Valor Nome executante
08/12/2022 19:17:20:278 Entregue 7,20 RONEY LIMA VERDE MORENO
08/12/2022 19:17:20:278 Cancelado RONEY LIMA VERDE MORENO

08/12/2022 18:28:01:260 Entregue 0,01 RON MA VERDE MORENO
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Por tudo acima relatado, ndo ha que se falar em ilegalidades, pois o procedimento
desclassificatorio e legitimo da proposta da Recorrente se deu em total sintonia com o que
esta estabelecido no Instrumento Convocatério, item 8 e demais subitens pertinentes ao caso
em tela.

VIl - CONCLUSAO:

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagéo publica, primando pelos
Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei
n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520/2002 e Decreto Municipal 20.191/2020, nos termos do edital e
de todos os atos até entdo praticados por este Pregoeiro, pautado nos principios da
isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade resolve NAO RECONHECER A
LEGITIMIDADE DO RECURSO INTERPOSTO, embora julgado em respeito as contrarrazées
apresentadas e manter desclassificada a empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ
08.052.666/0001-03, permanecendo inalterada a decisdo proferida que declarou a empresa
VOAR TURISMO EIRELI vencedora do lote 01 no presente processo licitatorio, em
conformidade com o estabelecido no Instrumento Convocatério. Assim submeto a presente
manifestacdo a consideragédo superior de Vossa Senhoria, Edimario Freitas de Andrade
Junior, Secretario Municipal de Gestdo e Inovacio.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Vitéria da Conquista, 09 de janeiro 2023.

Neutor] Pereira da Rocha

Pregtjj[&

De acordo,
DECISAO ADMINISTRATIVA:

ACOLHO e RATIFICO o julgamento proferido pelo Pregoeiro nos autos do PREGAO
ELETRONICO SRP N° 063/2022 - REPUBLICACAO, em face do Recurso Administrativo
interposto pela empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA, devendo ser mantida a
classificagéo e habilitagdo da Recorrida VOAR TURISMO EIRELI, para que o lote 01 seja
adjudicado e homologado pela Autoridade Competente. Determino que os autos retornem a
Geréncia de Compras para adog¢ao das medidas administrativas pertinentes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

i
Gabinete do Secretario Municipal de @estap g Inovagan fbderaagiiRge 2023.
Sec. Mun. de Gestio ¢ novagdo
Mat. 248846
Edimario Freita e Janior

Secretario Municipal de\G€stao e Inovacio
Autoridade Competente
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